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PREFATA

Literatura dedicatd nasterii statului bunastarii este foarte vasta, iar
studierea ei duce la concluzia ca nu existd doar un stat al bunastarii ci
variate modele ale acestuia care au fost dezvoltate in diferite contexte
istorice si politice.

Statul bunastarii este fara indoiald o evolutie a statului, un raspuns la
cererea crescanda pentru sigurantd economico-sociald. Putem considera
statul bunastarii ca fiind o institutie sociald (tipica pentru tarile dezvoltate)
care produce, organizeaza, distribuie si reglementeaza bunurile sociale si
serviciile (dimensiune institutionald) si este rdspunzator pentru oferirea
oamenilor a unor bunuri stabilite de comun acord cat si servicii pentru a
proteja familiile si indivizii impotriva contingentelor sociale si pentru a
stabiliza mediul socio-economic (dimensiunea functionald). Aceasta
responsabilitate se poate baza pe notiunea de cetdfenie (aceasta Tnsemnand
ca statul este responsabil pentru bunastarea cetatenilor sai) sau mai pe larg
pe temeiuri etice (statul trebuie sa ofere, cel putin, un anume nivel de baza al
protectiei pentru toti cetatenii sai).

Bunastarea sociald reprezinta o stare de echilibru in care indivizii si
comunitdtile isi pot satisface nevoile de baza, traiesc intr-un mediu sigur si
au acces la resursele necesare pentru a-si dezvolta potentialul. Doar printr-o
abordare integratd si cuprinzatoare se poate crea un mediu 1n care sandtatea
emotionald si bundstarea sociald sd se sprijine reciproc pentru a asigura o
calitate a vietii ridicatd pentru toti membrii societatii.

Obiectivul principal al statului bundstarii este atingerea unui
standard de viata (calitatea vietii) la un nivel corespunzdtor necesititilor si
aspiratiilor colectivitatii.

Calitatea vietii este un concept care permite o evaluare globala a vietii
unei persoane, a unor grupuri sociale, colectivitati, cat si o evaluare a
diferitelor conditii sau sfere ale vietii. Desi termenul de calitatea vietii a
aparut pentru prima datd in deceniul al saptelea, iar cercetarile asupra
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calitafii vietii dateaza din 1960, conceptul are o istorie mai lunga.
Preocuparea pentru o viatd mai buna este, probabil, la fel de veche ca si
civilizatia. Observam un salt calitativ al evolutiei stiintifice contemporane.
Tehnologia avanseazd, observdm cum multe din sarcinile noastre sunt
preluate de roboti, inteligenta artificiala ,,ne joaca feste’’ si totusi continudm
sd ne Intrebam: Sa fie acestea calitatea vietii? Bundstarea unui popor?

Robotul... 0 masinarie previzibild, oricit de bine imita o fiintd umana,
ramane acelasi si azi, si maine... Numai omenirea are calitatea de a fi
imprevizibild, de a crea, de a se bucura, de a a-si ridica calitatea vietii la
excelenta .

Nina Stanescu



CUPRINS

IMPACTUL RECIDIVEI PENALE ASUPRA SOCIETATII IN
GENERAL SI BUNASTARII SOCIALE IN SPECIAL DE LA
CAUZE LA EFECTE .....ooiiiiiiiiiiiieeceeeeseee et
Liviu Toader, Florentina Olimpia Avram

INCLUZIUNEA, REINTEGRAREA SI REZILIENTA SOCIALA A
PERSOANELOR SANCTIONATE PENAL - MASURI DE
POLITICI PUBLICE PENALE ......ccooiiiiiieieeeetee e
Florentina Olimpia Avram, Liviu Toader

POLITICI PUBLICE PRIVIND BUNASTAREA INTEGRARII
TINERILOR NEETS PE PIATA MUNCII
Stanescu Nina, Aldea Stefania Teodora, Stamate Petru-Pavel-Nae

POLITICI PUBLICE PRIVIND BUNASTAREA SI INTEGRAREA
PERSOANELOR MATURE PE PIATA MUNCII......ccccevveieranen.
Nina Stanescu, Achitei (Anghel) Alexandra Roxana

CALITATEA VIETII PRIVIND BUNASTAREA SANATATII
SOCIOEMOTIONALE A UNEI SOCIETATI PROSPERE .............
Nina Stanescu, Velicu Sorina Nicoleta, Toader Catalin

COMPLETAREA SI MODIFICAREA UNOR ACTE NORMATIVE
IN DOMENIUL ASISTENTEI SOCIALE, DEMERS ESENTIAL IN
PROCESUL DEZVOLTARII SERVICIILOR SOCIALE IN
ROMANIA ...ttt
Grigore Marinela Carmen

AJUTOR UMANITAR SI POLITICI SOCIALE IN CONTEXTUL
CONFLICTULUI MILITAR DIN UCRAINA
Adrian Cristian TITOTENCU ....coovvviiiiiiiieiiie

30

60

68

78






IMPACTUL RECIDIVEI PENALE ASUPRA SOCIETATII
N GENERAL SI BUNASTARII SOCIALE iN SPECIAL
DE LA CAUZE LA EFECTE

Liviu Toader, Craiova University — Craiova, Romania
E-mail: liviutd@yahoo.com

Florentina Olimpia Avram, Ovidius University —
Constanta, Romania
E-mail: olimpiaflore@yajoi.fr-

Abstract:

Regardless of the social policy model promoted, no social group should be ignored
by the institutions that ensure social welfare. Even if strongly marginalized social groups
appear, their emergence is mainly due to the inefficiency of certain programs or the
insufficiency of funds intended for them. The main risk groups from the perspective of
social exclusion, lack of trust in state authorities, low social participation and perceived
economic tensions are vulnerable social categories. The complexity and coherence of the
social security system are essential to the way in which the social needs of individuals are
met. Failure to cover the main social and criminological needs of vulnerable people,
respectively of offenders, can lead to an increase in the criminal phenomenon and an
increase in the recidivism rate in society. The adoption of a strategy to prevent criminal
recidivism, by involving and empowering the community in the execution of criminal
sanctions, can represent a significant indication in the development of a criminal public
policy.

Keywords: social welfare, social cohesion, social needs, penal public policies,

recidivism, social reintegration

1. Coeziunea si bunistarea sociala premise pentru elaborarea
politicilor publice

Un studiu realizat de ,,Economedia” in 2023 cu privire la calitatea
vietii si bundstarea sociald a aratat ca ,,Romania a urcat o pozitie pana pe
locul 43 in clasamentul mondial privind Indicele de Progres Social (IPS)
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raportat la anul 2022, care evalueaza calitatea vietii si bunastarea sociald din
169 de tari, efectuat de organizatia nonprofit ,,Social Progress Imperative”
cu sprijinul Deloitte” (Economedia, 2023).

In anul 2022, Roméania nu s-a mai clasat pe ultimul loc in randul
statelor membre ale Uniunii Europene (UE), ,,ocupand penultima pozitie,
inaintea Bulgariei, care s-a clasat pe locul 44. Romania a inregistrat 76,89
de puncte din 100, un scor usor mai scazut fatd de anul 2021, dar care o
plaseaza in randul tarilor din a doua categorie (dupd ce anul trecut s-a
regdsit printre tarile din a treia categorie), dupa Barbados, Argentina si
Ungaria” (Idem).

»Deloitte” este organizatia care furnizeaza la nivel global consultanta
fiscala si juridica, servicii de audit si analizeazd managementul riscului cétre
aproximativ 90% din companiile prezente in topul ,,Fortune Global 500®”
(CNN Money, 2024) si catre mii de companii si agentii din sectorul privat.

,,Deloitte Romania este una dintre cele mai mari firme de servicii
profesionale din tara noastrd si oferd, in cooperare cu Reff & Asociatii/
Deloitte Legal, servicii de audit, de consultanta fiscala, servicii juridice, de
consultantd si managementul riscului, consultantd financiard, solutii de
servicii si consultantd in tehnologie, precum si alte servicii adiacente, prin
intermediul a peste 3400 de profesionisti” (Deloitte, 2024).

Dupa ce indicele care masoara bundstarea si progresul social a avansat
constant pe parcursul a peste zece ani, nivelul calitdtii vietii si al bundstarii
sociale a stagnat in 2023 la nivel global, conform celei mai recente editii
a (IPS), care analizeaza aceste dimensiuni in 170 de tari si este efectuat de
organizatia non-profit Social Progress Imperative cu sprijinul Deloitte.
»Potrivit acestui studiu realizat in 2024, ,,indicele de progres social la nivel
global a crescut de la 58,34 in 2011, cand studiul a fost realizat pentru prima
data, la 63,44 la sfarsitul anului 2023, nivel aproape neschimbat in
comparatie cu indicele de 63,75 din 2022, in contextul in care majoritatea
tarilor au stagnat sau chiar au scazut anul trecut, aratd studiul” (Idem).

Acelasi studiu (2024) releva faptul ca si Romania a urmat tendinta si a
crescut de la 71,52 in 2011, la 75,24 in 2023, nivel care se afld in usoara
scadere fatd de anul 2022, cand a fost estimat la 76,89. Potrivit studiului
care cuprinde sase categorii de tari, Roménia a avansat in cea de-a doua
categorie in 2022, situandu-se pe locul 44 din cele 170 de state analizate si
se mentine 1n randul tarilor din a doua categorie, dupd Argentina, Barbados
si Bulgaria.
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Indicele de Progres Social (IPS) mésoara calitatea vietii si bundstarea
sociala a cetdtenilor din 170 de tari, in baza analizei a trei dimensiuni
principale. Arhitectura sa distinctivd si metodologia se concentreaza
exclusiv pe problemele care conteazd cel mai mult pentru oameni, cum ar fi
de pilda, imbunatatirea sigurantei cetatenilor, a drepturilor si oportunitatilor,
precum si sandtatea societatii.

»Metodologia presupune acordarea unui punctaj pentru elementele
incadrate in categoria nevoilor de bazd — si anume hrand si ingrijire
medicald de baza, apa si salubritate, locuinta si siguranta personald -, pentru
cele care tin de bunastare — accesul la educatie de baza, accesul la informatii
si comunicatii, sdnatatea si bundstarea, calitatea mediului — si pentru
elementele care tin de oportunitati— drepturile personale, libertatea
personala si de alegere, incluziunea, accesul la educatie avansati. in baza
punctajului acordat, tarile din clasament sunt grupate in sase categorii, in
mod descrescator” (Idem).

In 2023, ,Romania s-a clasat pe locul 46 in lume la categoria nevoilor
de bazd, pe locul 49 din punctul de vedere al bunastarii si pe locul 46 la
categoria oportunitati. Analizdnd valorile atribuite fiecarei coordonate care
intrd in aceste trei categorii, tara noastra a obtinut cele mai bune rezultate
la nutritie si ingrijire medicald (locul 28), la locuinta (locul 43), siguranta
personald (locul 45) si informatii si comunicatii (locul 46). Pe de altd parte,
coordonatele care Inregistreazd scoruri mai mici includ incluziunea
sociala (locul 71) si apa si salubritatea (locul 67)” (Idem).

Factorii de decizie de la nivel statal, liderii de afaceri, investitorii si
grupurile comunitare din peste 50 de tari folosesc Indexul Progresului
Social pentru a incadra si masura performanta, pentru a facilita colaborarea
si pentru a prioritiza actiunile privind cele mai presante probleme ale lumii.

Exista dovezi potrivit carora nivelul de trai intr-o societate se bazeaza
pe coeziunea sociald, ce are un impact pozitiv asupra bunastarii subiective,
contribuind astfel la Tmbundtatirea vietii cetatenilor. Coeziunea sociala
presupune un sentiment de comuniune, rezilienta si orientare catre un bine
comun. Bunastarea sociald a tarilor si a fiecarui individ in parte este
recunoscutd din ce In ce mai mult ca fiind un bun social $i un criteriu de
referintd important pentru evaluarea progresului uman.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) —
organizatie la care si Romania urmeaza si adere in 2026 — defineste
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»societatea coeziva ca fiind acea care functioneazd pentru bunastarea
fiecarui cetdtean, militeaza impotriva excluziunii si marginalizarii sociale,
creeazd un sentiment de apartenentd sociala si de incredere si oferd tuturor
membrilor sdi oportunitati de dezvoltare si de mobilitate sociald” (MAE,
OECD, 2024).

Indicele Coeziunii Sociale este un instrument care masoara coeziunea
la nivelul societdtii. Acesta presupune evaluarea unui set de variabile ce
reflectd perceptia oamenilor cu privire la nivelul de interactiune pe verticala
(dintre autoritati/institutii si indivizi etc.) si pe orizontala (dintre membrii
aceleiasi comunitati). Indicele se masoara pe o scald de la 0 la 1, unde zero
semnifici excluziune sociald, iar 1 reprezinti o coeziune sociald perfecta. In
acest ultim caz, nivelul coeziunii sociale este analizat din perspectiva a patru
elemente de baza: 1. legitimitatea, sau nivelul de incredere a cetdtenilor in
institutiile si autoritatile statului; 2. acceptarea, sau nivelul de solidaritate
dintre membrii societatii; 3. participarea cetdtenilor la viata sociala, politica
si comunitard si 4. afilierea la comunitate, organizatii sau grupul de
persoane.

Referindu-ne la gradul de participare a membrilor comunitétii la viata
sociald, acesta este unul redus, in special in randul categoriilor vulnerabile.
Printre motive poate fi enumerat: nivelul redus de multumire a populatiei in
general si in mod special a persoanelor care sunt considerate ca apartinand
unor grupuri vulnerabile, fata de politicile publice si sistemul de protectie
sociald si de modul de implicare a statului in solutionarea principalelor
probleme si nevoi sociale. Prejudecdtile si stereotipurile influenteaza
puternic predispozitia institutiilor statului de a implica persoane din
grupurile vulnerabile in actiuni de incluziune sociald, strategii si proiecte
comunitare privind combaterea sdraciei si a depravarii materiale relative.
Observam o tendintd clard de deteriorare a coeziunii sociale, in special in
randul persoanelor si grupurilor predispuse excluderii sociale, interpretatd
drept: raspunsul insuficient al autoritatilor la cele mai stringente necesitati
ale categoriilor respective.

Hotararea Guvernului nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei
nationale privind incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru perioada
2022— 2027 mentioneaza categoria de persoane care sunt considerate ca
apartinand unor grupuri vulnerabile, astfel: pe langa copiii si tinerii aflati in
perioada de pregétire a reintegrarii in societate dupd o perioada de protectie
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speciald (inclusiv lipsiti de sprijin parental), persoanele cu un nivel scazut de
scolarizare, persoane care locuiesc in zone urbane sau rurale marginalizate,
persoanele de etnie roma care sunt victime directe sau indirecte ale unor
discrimindri pe criterii etnice, evidentiem si persoane aflate in evidentele
serviciilor de probatiune, fatd de care au fost dispuse masuri sau sanctiuni
neprivative de libertate (persoanele fatd de care s-a dispus amanarea
aplicarii pedepsei, suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere,
liberarea conditionatd - in cazul in care restul rdmas neexecutat din pedeapsa
este de 2 ani sau mai mare si persoanele fata de care s-a dispus executarea
pedepsei amenzii prin prestarea de munca in folosul comunitatii), persoane
aflate in perioada de reintegrare sociald, respectiv, minori aflati in evidentele
serviciillor de probatiune (minorii sanctionati cu o masurd educativa
neprivativa de libertate, fatd de care s-a dispus inlocuirea masurii educative
privative de liberate sau liberarea din detentie), persoanele victime ale
traficului de fiinte umane, persoane consumatoare de droguri etc. Din acest
punct de vedere, prezenta Strategie este complementard strategiilor
sectoriale (privind reintegrarea sociala a persoanelor private de libertate,
ocuparea fortei de munca, combaterea marginalizarii sociale etc). Strategia
propune un cadru care sa asigure oportunitati si egalitatea de sanse necesare
pentru ca persoanele vulnerabile mentionate sa-si poatd maximiza
potentialul de care dispun pentru o dezvoltare personala armonioasa, insertie
stabild pe piata muncii si nu in ultimul rand, incluziune sociala si societala.
»otrategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea saraciei
pentru perioada 2022-2027, reprezintd un factor catalizator al eforturilor si
angajamentului Guvernului Romaniei asumate pentru dezvoltarea durabila a
Romaniei in orizontul anului 2030 si totodata, pentru asigurarea unei vieti
echitabile, demne si prospere locuitorilor sdi, oferind cadrul general de
interventie pentru atingerea coeziunii sociale si combaterea provocarilor
complexe generate de sardcie si excluziune sociald” (Strategia. 2022).
Politica de coeziune sociala constituie principala politica de investitii
a Uniunii Europene. Odata cu adoptarea ,,Actului Unic European” din 1986,
coeziunea economica si sociald a devenit un domeniu de competenta al
Comunitatii Europene. Unul dintre obiectivele stabilite care privesc politica
de coeziune in perioada 2021-2027, se refera la: ,,0 Europa mai sociala, prin
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale; o Europd mai
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apropiata de cetiteni — dezvoltarea sustenabila si integrata a zonelor urbane,
rurale si de coasta prin initiative locale” (Parlamentul European, 2023).

In 2017, Comisia Europeani a prezentat o comunicare privind
instituirea asa-numitului Pilon european al drepturilor sociale. Pilonul social
— al carui scop este de a asigura imbundtatirea conditiilor de trai si de munca
in UE — stabileste 20 de principii si drepturi esentiale. ,,Aceste principii si
drepturi se inscriu in trei teme: 1. egalitate de sanse si de acces pe piata
fortei de munca (de exemplu, educatie si invatare pe tot parcursul vietii,
egalitate de sanse, egalitate de gen si sprijin activ pentru ocuparea fortei de
muncd); 2. conditii de lucru echitabile (de exemplu, locuri de munca sigure
si adaptabile, salarii, informatii despre conditiile de incadrare in munca si
protectie in caz de concediere, dialog social si echilibru intre viata
profesionald si cea de familie); 3. protectie si incluziune sociala (de
exemplu, ingrijirea copilului, venit minim, indemnizatie de somaj,
incluziunea persoanelor cu handicap, asistentd pentru persoanele fara
addpost, acces la servicii esentiale, asistentd medicald si ingrijire pe termen
lung” (Uniunea Europeana, 2017).

In concordanti cu conceptualizarea coeziunii sociale oferiti de
Consiliul Europei, sunt abordate cinci aspecte ale acestei coeziuni:
»excluziunea sociald perceputd; tensiunile sociale percepute (de naturd
economica si etnoculturald); increderea interpersonald; participarea sociala
(angajamentul civic si activitatea politicd); sentimentul de apartenenta la
comunitate (atasamentul fatd de oamenii din vecindtate si frecventa
contactelor interpersonale)” (Uniunea Europeana, 2016).

»Coeziunea sociald este o caracteristica a unei societati bazatad pe
conexiuni §i relatii intre unitati sociale precum indivizi, grupuri, asociatii,
cat si intre unitati teritoriale” (McCracken, 1998).

Sociologul Emile Durkheim (1858-1917) a utilizat conceptul de
coeziune sociald considerand cd aceasta constituie ordinea viitoare a
societdtii si o definea ca interdependenta caracterizatd prin loialitate si
solidaritate (solidaritatea mecanica si solidaritatea organica) intre membrii
societatii. Solidaritatea umand reprezintd un fapt social, care se manifesta
prin relatii si rapoarte interumane: de familie (rudenie), profesionale,
nationale, politice.

In teza sa privind dezvoltarii societatilor ,,The Division of Labour in
Society” (1893), Durkheim afirma faptul cad intr-o societate care manifesta
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solidaritate mecanica, coeziunea umand deriva din omogenitatea
indivizilor - oamenii se simt conectati prin activitate, formare educationala
si religioasa, si stil de viatd similar, iar solidaritatea organica provine din
interdependenta ce rezultd din specializarea activitatii si complementaritatea
dintre oameni.

Aspecte deseori mentionate in definirea coeziunii sociale privesc:
intarirea relatiilor sociale, mpdrtasirea valorilor si existenta unui mod
comun de interpretare, trdirea unei identitdti comune $i a unui sens al
comunitatii, cat i incredere intre membrii comunitatii.

2. ,,51 recidiva infractionala poate dauna grav societatii”’. De la
cauze la efecte.

In acceptiunea lui E. Durkheim, ,,crima este un fenomen normal, ea
este intalnitd in toate societdtile cunoscute si in toate timpurile.
Universalitatea si normalitatea crimei sunt rezultatul variatiilor individuale
si colective: o societate in care constiintele indivizilor ar fi absolut identice
este imposibil de conceput” (Dobrica, 2011, p. 340). Acelasi autor considera
crima ca nu este doar normald, ci si necesard si utila. ,,(...) Dupa dreptul
atenian, Socrate era un criminal si condamnarea lui n-avea nimic nedrept.
Cu toate acestea, crima sa, anume independenta sa de gandire, era utild nu
numai omenirii, ci si patriei sale” (Durkheim, 2008, p. 92).

Conform Dictionarului explicativ al limbii roméane, prin notiunea de
»criminalitate” se intelege ,,sdvarsirea de crime; totalitatea infractiunilor
savarsite pe un teritoriu, intr-o anumita perioada” (Dictionar, 1975, p. 209).
Orice societate se confrunta cu aspecte de crima si ,,delicventa”. ,Intrucét nu
poate exista o societate in care indivizii sd nu se abatd mai mult sau mai
putin de la tipul colectiv, este inevitabil ca printre aceste abateri sa fie unele
care reprezintd caracter criminal” (Banciu, 2000, p. 178).

Acelasi Dictionar explicativ al limbii romane (1975), defineste
notiunea de ,,delincventd” drept acel fenomen social constand 1n savarsirea
de delicte, respectiv totalitatea delictelor i crimelor considerate pe plan
social, ori ansamblu de delicte comise dintr-un anumit mediu pe parcursul
unei perioade de timp determinate.

In opinia sociologului englez Anthony Giddens, ,,delincventa se refera
numai la conduita nonconformistd prin care se incalcd o lege” (Giddens,
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2010, p. 748), spre deosebire de notiunea de ,,deviantd” care cuprinde atat
ansamblul de norme legale sanctionate de legea penald, cit majoritatea
comportamentelor sanctionate contraventional, de pilda.

In ultimii ani, problemele legate de criminalitate ocupa un subiect din
ce in ce mai important atat in dezbaterile publice cat si pe agenda de lucru a
guvernelor si entitdtilor specializate Tn domeniu, in elaborarea de noi si
eficiente politici de preventie sau de limitare a fenomenului. Reiterarea
comportamentului infractional cu efecte directe si uneori ireversibile asupra
infractorului, victimei si societatii reprezintd o ingrijorare accentuatd si
repetitivd a societdtii civile cu privire la bunastarea sociald si gradul de
sigurantd personala si comunitara.

Una dintre analizele domnului Liviu Toader asupra fenomenului
infractional si a politicilor publice in materie penald, este reflectata si in
articolul ,,S1 recidiva poate dauna grav sandtatii” (2021), publicat in Revista
Universitard de Sociologie, nr. 2/2021, Craiova. Ca formd speciald a
fenomenului infractionalitatii — specifica autorul — recidiva reprezinta una
dintre cele mai grave probleme sociale cu care se confruntd societatile
contemporane. Recidiva poate dauna grav societatii din dubla perspectiva: a
costurilor relativ mari pe care le presupune custodierea unei persoane
condamnate intr-o unitate penitenciara si a pericolului pe care un recidivist
il poate reprezenta pentru societatea civild. Studiile demonstreaza faptul ca,
dupa liberarea detinutilor din unitatile penitenciare intervine fie incluziunea
sociald a acestora In toate sferele vietii sociale, fie excluziunea lor care
poate fi totald sau partiala. In aceastd ultima situatie, fenomenele excluzive
vor conduce spre situatii asemanatoare pre-incarcerarii care pot contribui la
recaderea in aria infractionalitatii si de aici la un ciclu detentie — libertate.

Excluziunea (excluderea) sociald implica faptul ca cineva sau ceva
este exclus de catre altcineva. Insid conceptul de excludere sociald ridica
problema responsabilitatii personale. Indivizii pot alege sa se retragd singuri
din viata sociald, sd se izoleze fie din cauza experientelor traumatizante
traite in spatiului carceral si a inadaptarii fostului detinut la viata sociald
(resurse materiale reduse sau inexistente, lipsa de addpost etc.), fie din cauza
stigmatizarii/etichetdrii ori discriminarii la care este supus fostul condamnat
sau persoana aflatd in supravegherea unei institutii (de exemplu serviciul de
probatiune).
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In analiza fenomenului de excludere sociald importantid este
»interactiunea dintre activitatea umana si responsabilitate, pe de o parte, si
rolul fortelor sociale in configurarea situatiei materiale a oamenilor, pe de
alta parte” (Giddens, op. cit., p. 348).

Potrivit sociologului american Erving Goffman (1922-1982) ,,Un
individ este stigmatizat atunci cand este diferit, intr-un mod nedorit, de ceea
ce asteaptd societatea (Goffman, 1975, p. 9).

Stigmatizarea publica, societala se manifestd prin reactii explicite si
implicite la adresa unei persoane sau a grupurilor stigmatizate, acestea fiind,
respinse, evitate i discriminate. Mai mult decat atat, sunt raspandite
informatii cu privire la caracteristicile stigmatului, precum s§i a
stereotipurilor si prejudecdtilor promovate in societate, cu privire la
pericolul potential al acestor persoane si grupuri in societate. Consecintele
sociale ale stigmatizarii publice se manifestd in cele mai multe cazuri: prin
excluziunea sociald, izolarea si discriminarea persoanelor afectate, prin
respingerea lor frecventd atunci cand se afla in cdutarea unei locuintei sau a
unui loc de munca, prin refuzul repetat al stabilirii acestora in vecinatate ori
in cadrul familiei ori comunitatii de provenienta si nu in ultimul prin desele
restrictii si limitari la care persoanele stigmatizate sunt supuse in ceea ce
priveste exercitarea drepturilor.

In general, persoana stigmatizati este considerati de citre opinia
publica drept o persoana vicioasd, periculoasa, indiferentd sau slaba. Din
acest motiv, persoanele stigmatizate se confruntd cu numeroase forme de
discriminare si trec prin diverse crize situationale, inclusiv crize ale
identitatii, ale stimei de sine sau ale acceptarii de sine. Multe dintre aceste
persoane sau grupuri de indivizi se confruntd cu fenomenul auto-stigma-
tizarii, care inseamnd asumarea $i interiorizarea stigmatizdrii si a
prejudecatilor publice. Indivizii astfel afectati relationeazd cu propria
devalorizare, pe care o inglobeaza in propria lor identitate.

Auto-stigmatizarea poate insoti stigmatizarea publicd si 1i poate chiar
intensifica consecintele, diminudnd considerabil sansele de reintegrare in
societate. Pe langd o calitate a vietii diminuatd, alte efecte negative,
emotionale ale auto- stigmatizarii sunt adesea: scaderea respectului de sine,
diminuarea Increderii 1n propriile puteri, rusinea, frica, deznadejdea, precum
si diverse dependente (alcool, droguri, jocuri de noroc etc).
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Putem afirma cd nu doar excluziunea sociald conduce la reiterarea
infractionala (recidiva), ci si alti factori: volitivi, motivationali, afilierea la
anturajul infractional etc.

De pilda, reintegrarea sociald a unei persoane condamnate depinde de
experientele de viatd anterioare incarcerarii, de experientele aferente
detentiei sau perioadei de liberare conditionatd/supraveghere si mai ales de
provocdrile aparute imediat punerii in libertate, astfel cd, procesul de
reintegrare sociald se finalizeazd fie cu reinsertia sociald a fostului
condamnat fie cu excluziunea acestuia. Potrivit ultimului Raport de
activitate al Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), intocmit
pentru anul 2023, rata recidivei se situa la aproximativ 40%. (Administratia
Nationald a Penitenciarelor (2023).

Pentru reprezentantii institutiilor cu rol In combaterea criminalitatii si
in realizarea actului de justitie, dar si pentru opinia publica, recidiva
genereaza numeroase preocupdri, datoritd costurilor ridicate pe care aceasta
le determina. Alédturi de cheltuielile uriase pe care le implicd la nivelul
sistemului de justitie penala (in mod special asupra populatiei penitenciare)
recidiva aduce cu sine si multe alte costuri necuantificabile. Aceste costuri
sunt resimtite pe termen lung de victime, de familiile acestora si de
comunitate §i se refera atat la suferinta persoanelor afectate in mod direct de
actele infractionale, cat si la sentimentele de teama si insecuritate trdite in
mod special de locuitorii ariilor cu rata crescuta a recidivei penale.

Inainte de a defini conceptul de recidiva, este esentiald si necesard
definirea unor notiuni asimilati termenului de recidiva, respectiv: ,,risc” —
posibilitatea de aparitie a unui eveniment/incident/comportament negativ pe
viitor, inteles in mod predominant in termenii efectelor sale negative
potentiale, de obicei exprimat in termeni de pierdere sau pericol; ,,risc de
recidiva” — definit prin probabilitatea calculata de aparitie a unui eveniment/
incident/comportament repetitiv sau recddere a unui comportament
infractional.

Pornind de la acceptiunea conceptuald, s-a constatat ca, din punct de
vedere etimologic, notiunea de ,recidivd” provine de la termenul latin
»recidivus” (Cocaind, 1995, p. 24), sau de la verbul latin ,,recidere” care 1n
traducere inseamna ,,recadere”, si anume, ,,care cade in aceeasi greseald” ori
,.care comite o greseald inci o dati”, potrivit dictionarului enciclopedic. In
conceptia cea mai larga, ,,recidiva” inseamna ,,repetarea fenomenului dupa
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disparitia aparenta a acestuia” (Mateut, 1997, p. 51), adicd reiterarea
infractiunilor.

Potrivit art. 41 din Codul penal exista recidiva cand, dupa ramanerea
definitiva a unei hotarari de condamnare la pedeapsa inchisorii mai mare de
un an sau a detentiunii pe viatd si pand la reabilitare sau implinirea
termenului de reabilitare, condamnatul savarseste din nou o infractiune cu
intentie sau cu intentie depasitd, pentru care legea prevede pedeapsa
inchisorii de un an sau mai mare sau pedeapsa detentiunii pe viata. Printre
sinonimele notiunii de ,,recidivd” pot fi mentionate urmatoarele: recadere,
repetare, recurenta si reversiune.

Un studiu relevant, credem noi, pentru prezenta tema il constituie
cercetarea realizatda de Directia Nationald de Probatiune si Administratia
Nationala a Penitenciarelor (ANP) din cadrul Ministerului Justitiei, din
perspectiva cantitativa (realizatd in perioada mai-iulie 2023), ce a avut ca
obiectiv masurarea perceptiilor, opiniilor si atitudinile populatiei generale
fatd de fenomenul recidivei si recidivisti. Acest obiectiv s-a realizat prin
intermediul unui studiu reprezentativ national pentru populatia adultd a
Romaéniei, pe un esantion reprezentativ la nivel national de 1023 de
respondenti din populatia generald, avand ca scop masurarea perceptiilor,
opiniilor si atitudinile populatiei generale fatda de fenomenul recidivei si
recidivisti.

Acest studiu integrat, a fost realizat in cadrul proiectul ,,A SAFE AND
EDUCATED COMMUNITY  UNDERTAKING  RESPONSIBLE
ENGAGEMENT - SECURE” (O comunitate sigurd, educatd si implicatd in
mod responsabil), finantat prin Programul ,,Justitie”, Mecanismul Financiar
Norvegian 2014-2021 (Contract de finantare nr. 7/1583/28.04.2021) (ANP,
2023). Una dintre temele abordate s-a concentrat si asupra factorilor care ar
putea usura si imbunatati reintegrarea persoanelor aflate in stare de libertate.
Constatarile studiului aratd ca existd o varietate de perceptii asociate
termenului ,recidivist". Astfel, aproximativ 14% dintre respondenti il
asociaza cu ,persoanele condamnate”, ,detinutii” sau ,puscariasii”. Alti
10% considera ca recidivistii sunt cei care au fost in detentie, iar un procent
de 9% 1i asociazd cu persoanele care au avut antecedente penale. De
asemenea, un procent de 45% dintre respondenti asociazd recidiva cu
reiterarea infractiunii ori cu primirea mai multor pedepse. Pentru
aproximativ 9% dintre respondenti, recidivistii sunt considerati ,,persoane
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rele si periculoase”, care ,,comit infractiuni grave in mod repetat” si
reprezintd o amenintare pentru societate. Totodatd, raspunsurile releva faptul
ca recidivistii sunt perceputi ca fiind ,,cei mai periculosi infractori dintre cei
condamnati”. Important de mentionat este faptul cad un procent de
aproximativ 16% dintre respondenti nu cunosc exact ce reprezintd notiunea
de ,,recidivist” (Ibidem).

Pare relativ simplu sd ne intrebdm ce cauzeaza comiterea unei noi
fapte penale, dar intrebarea nu este intotdeauna asa de simplad precum pare.
In functie de context si de persoana infractorului aceasta ar putea si ne
arate: ce 11 determina pe indivizi sd comitd o infractiune? de ce anumiti
indivizi savarsesc mai des infractiuni decat altii, sau continua mai mult timp
sa comita infractiuni? de ce anumite zone sunt mai predispuse la infractiuni
de cat altele? si de ce unele infractiuni se produc mai des in anumite
perioade?

Pornind de la premisa ca infractionalitatea este un fenomen in esenta
social si cd acesta se compune din totalitatea infractiunilor comise intr-un
spatiu determinat, nu trebuie sa ignoram faptul ca in spatele acestei totalitati
stau oameni reali cu trairi emotionale, temperamente, aptitudini si trasaturi
caracteriale, Intr-un cuvant, indivizi cu personalitati diferite.

Din punct de vedere al cauzalitatii recidivei penale, alaturi de factorii
de mediu, precum: familia si relatiile intrafamiliale (lipsa sprijinului social
al membrilor familiei), scoala/locul de muncd (calitatea relatiilor
interpersonale la scoald sau la locul de munca, performanta si angajamentul
scazut), petrecerea timpului liber (nivel scazut de implicare si satisfactie in
alte activitati decat antisociale) si abuzul de substante (probleme cu alcool
si/sau droguri), este imperativ a ne concentra atentia si asupra personalitatii
infractorului care trebuie privit in dinamica devenirii sale. In acest sens,
cunoasterea cauzald priveste in mod direct istoricul infractional (considerat
factor de risc static), tiparul de personalitate antisociald (comportament
impulsiv sau agresiv, lipsd de empatie), cognitii antisociale (atitudini, valori
si rationalizari care acceptd comportamentul antisocial) si factori asociati
comportamentului antisocial (anturajul ce influenteazd adoptarea de
comportamente infractionale). Unele studii in materie au demonstrat ca
prezenta unei tulburdri de personalitate antisociale este unul dintre cei mai
importanti factori de risc si recidivd si ca un diagnostic de tulburare de
personalitate antisociala asociat stdrii de recidiva trebuie sd fie o tintd a
aplicarii unui tratament specific, ca strategie de prevenire a criminalitatii.
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